MSC 78/26/Add.2

ANNEXE 34

PROJET DE RESOLUTION MSC.167(78)
(adoptée le 20 mai 2004)

DIRECTIVES SUR LE TRAITEMENT DESPERSONNES SECOURUES EN MER

LE COMITE DE LA SECURITE MARITIME,

RAPPELANT l'aticle 28 b) de la Convention portant crégtion de I'Organisation maritime
internationale, qui atrait aux fonctions du Comité,

NOTANT larésolution A.920(22) intitulée "Examen des mesures de scurité et des procédures
relaives au traitement des personnes secourues en mer”,

RAPPELANT EGALEMENT les dispositions de la Convention internationale de 1974 pour la
sauvegarde de lavie humaine en mer (Convention SOLAYS), telle que modifiée, reaives al'obligation :

- pour les capitaines de navire, de se porter avec toute la célérité voulue au secours des
personnes en détresse en mer; et

- pour les Gouvernements, de prendre les dispositions nécessaires pour laveille sur cotes et
pour le sauvetage des personnes en détresse en mer a proximité de leurs cotes,

RAPPELANT EN OUTRE les dispostions de la Convention internationale de 1979 sur la
recherche et le sauvetage maritimes (Convention SAR), telle que modifiée, rdatives alafourniture dune
assistance a toute personne en déresse en mer quels que soient sa nationdité ou son statut, ou les
circonstances dans lesquelles ele est trouvée,

NOTANT EGALEMENT ['article 98 de la Convention des Nations Unies sur le droit de lamer,
1982, relatif al'obligation de préter assistance,

NOTANT EN OUTRE l'initiative prise par le Secréare générd d'associer les inditutions
speciaisées et programmes compétents des Nations Unies al'examen des questionsviseesdanslaprésente
résolution &fin de convenir d'une approche permettant de parvenir a une solution efficace et cohérente,

RECONNAISSANT quil est nécessaire de clarifier les procédures actudles afin de garantir qu'un
lieu SOr sera offert aux personnes secourues en mer, quels que soient leur nationdité ou leur statut ou les
circonstances dans lesquelles el es sont trouveées,

AYANT ADOPTE, a sa soixante-dix-huitiéme session, par la résolution MSC.153(78), les
amendements a la Convention SOLAS qui avaient &é proposes et diffuses conformément a
l'article V111 b) i) deladite convention, et par larésolution M SC.155(78) lesamendementsalaConvention
SAR qui avaient ée proposés et diffusés conformément al'article 111 2) a) de ladite convention,
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RECONNAISSANT EGALEMENT quel'objet dunouveau paragraphe 1-1 delarégle V/33dela
Convention SOLAS, tel qu'adopté par larésolution MSC.153(78), et du paragraphe 3.1.9 del’Annexede
la Convention SAR, td qu'adopté par larésolution M SC.155(78), est de garantir que danstouslescas, un
lieu SOr sera fourni dans un dda raisonnable et dimposer par ailleurs au Gouvernement contractant/ala
Partie responsable de larégion de recherche et de sauvetage danslaguelleles survivants ont é&é secourus la
responsabilité de fournir un lieu SOr ou de velller ace quun lieu soit fourni,

1. ADOPTE les Directives sur le traitement des personnes secourues en mer dont le texte figure en
annexe ala présente résolution;

2. INVITE les gouvernements, les centres de coordination de sauvetage et les capitaines a établir des
gue possible des procédures conformes aux Directives jointes en annexe;

3. INVITE les gouvernements a porter les Directives jointes en annexe a |'atention des autorités
intéressées et a cdlle des propriétaires, exploitants et capitaines de navires,

4, PRIE le Secréaire générd de prendre les mesures voulues afin de poursuivre son initiative
interorganisations en informant le Comité delasecurité maritime desfaits nouvealix intervenus, notamment
en ce qui concerne les procédures destinées afadiliter lafourniture d'un lieu Sir aux personnes en détresse
en mer, afin que ce dernier prenne les mesures quiil jugera appropriées,

5. DECIDE de maintenir la présente résolution a I'étude.
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ANNEXE

DIRECTIVESSUR LE TRAITEMENT
DES PERSONNES SECOURUESEN MER

1 OBJET

1.1  Lesprésentes Directives ont pour objet de fournir desindications aux Gouvernements' et
aux capitaines de navires pour ce qui est des obligations qui leur incombent sur le plan
humanitaire et en vertu du droit internationd applicable en matiére de traitement des
personnes SECoUrues en me.

1.2  L'obligation de préter assstance qui incombe au capitaine devrait faire pendant al'cdligaion
correspondante qu'ont les Gouvernements Membres del'OMI, de coordonner leursefforts
et de coopérer en dégageant le capitaine de la responsabilité de prendre en charge les
survivants et de conduire en lieu sir les personnes récupérées en mer. Les présentes
directives ont pour but d'aider les gouvernements et les capitainesamieux comprendreles
obligations qui leur incombent en vertu du droit internationd et de leur fournir des
indications utiles sur la maniére de sacquitter de ces obligations.

2 GENESE DE LA QUESTION
Résolution A.920(22) de|' Assemblée del'OMI

2.1 A savingt-deuxiéme sesson, I'Assemblée de I'OMI a adopté la résolution A.920(22),
intitulée "Examen des mesures de sécurité et des procédures relives au traitement des
personnes secourues en mer”. Cette résolution priait divers organes de 'OMI d'examiner
certaines conventions de I'OMI en vue didentifier les lacunes, incohérences, ambiguités,
expressions vagues ou autres inexactitudes éventuelles liées au traitement des personnes
secourues en mer. Cet examen avait pour but de contribuer a garantir que :

les personnes ayant survécu a des situations de détresse recevraient une assistance,
indépendamment de leur nationdité ou de leur statut ou des circonstances dans
lesqudlles dles ont été trouveées,

les navires qui ont récupéré des personnes en détresse en mer seraient en mesure de
conduire les survivants en lieu slir, e

Chaque fois quil apparait dans |esprésentes directives, le terme " Gouvernement” devrait étre pris dansle sens
de Gouvernement contractant ala Convention internationale de 1974 pour la sauvegarde delavie humaine en
mer (Convention SOLAYS), telle que modifiée, ou de Partie ala Convention internationale de 1979 sur larecherche
et le sauvetage maritimes, telle que modifiée, respectivement.
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22

2.3

24

25

les survivants, indépendamment de leur nationaité ou de leur statut, y compris les
migrants sans papiers, les demandeurs dasile et les réfugiés, de méme que les
clandegting, seraient traités, a bord des navires, de la maniére precrite dans les
ingruments pertinents del'OM 1 et conformément aux accordsinternationaux pertinents
et aux traditions maritimes humanitaires.

Conformément a la résolution A.920(22), le Secrétaire généra a porté la question des
ppersonnes secourues en mer al'attention d'un certain nombre dingtitutions spéciaisées et de
programmes compétents de I'Organisation des Nations Unies en mettant |'accent sur la
nécessité d'une gpproche coordonnée parmi les ingtitutions de I'Organisation des Nations
Unieset eninvitant lesingtitutions compétentes a apporter leur cortribution dansle cadrede
leur mandat respectif. Cet effort interingtitutions, centré sur |es responsabilités des Etatsen
matiére de questions autres que le sauvetage, tdlesquel'immigration et I'asile qui nerelévent
pas de la compétence de I'OMI, est un complément essentiel des efforts déployés par
['OMI.

Amendements aux Conventions SOLAS et SAR

A sasoixante-dix- huitiéme session, le Comité delasécurité maritime (M SC) aadopté des
amendements pertinents au chapitre V dela Convention internationae pour lasauvegarde
de lavie humaine en mer (Convention SOLAS) et aux chapitres 2, 3 et 4 del'Annexeala
Convention internationale sur la recherche et le sauvetage maritimes (Convention SAR).
Ces amendements devraient entrer en vigueur le 1er juillet 2006. A cette méme session, le
M SC aadopté les présentes directives dont |'é@aboration était prévue par lesamendements.
L'objet des amendements et des présentes directives est de contribuer a garantir que les
personnes en détresse sont secourues, tout en limitant auminimum les difficultés pour les
navires prétant assistance et en velllant au maintien del'intégrité des services derecherche et
de sauvetage.

En paticulier, le paragraphe 1-1 de la regle V/33 de la Convention SOLAS €t le
paragraphe 3.1.9 de I'Annexe de la Convention SAR, tdle que modifiée, imposent aux
Gouvernements |'obligation de coordonner et coopérer pour veiller ace queles capitaines
de navires qui prétent assistance en embarquant des personnes en détresse en mer soient
dégagés de leurs obligations et Sécartent le moins possible de la route prévue.

Comme I'a reconnu le MSC lorsquil a adopté les amendements, le nouveau
paragraphe 1-1 de la regle V/33 de la Convention SOLAS et le paragraphe 3.1.9 de
I’Annexe de la Convention internationale de 1979 sur la recherche et le sauvetage
maritimes, telle que modifiée, ont pour objet de garantir que danstous les cas, un lieu sOr
serafourni dansun dda raisonnable. Laresponsabilité defournir unlieu sr, ou develller a
ce quun lieu sir soit fourni, incombe au Gouvernement responsable de la région de
recherche et de sauvetage dans laquelle les survivants ont été récupérés.
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2.6  Toutefois, les circongtances peuvent dans chaque cas étre différentes. Les amendements
conferent au Gouvernement responsablelalatitude nécessaire pour traiter chaque Situaion
au cas par castout en garantissant que les capitaines de navires qui prétent assi stance sont
dégagés deleur responsabilité dans un déai raisonnable et avec le minimum dimpact sur le
navire.

2.7  Ontrouveraal'appendice quelques observations sur le droit internationd applicable.
3 PRIORITES

3.1  Lorsgue des navires prétent assistance a des personnes qui sont en détresse en mer, une
coordination entre toutes les parties intéresstes din que toutes les priorités
ci-aprés soient respectées compte diment tenu du contréle des frontieres, de la
souveraineté et des questions de Slreté conformément au droit internationd :

Sauvetage
Toute personne en détresse en mer devrait étre secourue sans tarder.
Préserver I'intégrité et |'efficacité des services de recherche et de sauvetage

Une prompteass stancefournie par les naviresen mer est un éément essentiel des services
mondiaux de recherche et de sauvetage; cette assistance doit donc rester une priorité
absolue pour |es capitaines de navires, |es compagnies de navigation et les Etats du pavillon.

Libérer les capitaines de leurs obligations apres qu'ils ont prété assistance a des personnes

L es Etats du pavillon et |es Etats cotiers devraient prendre des dispositions efficaces pour
préter sans tarder leur concours aux capitaines et les libérer de leurs obligations a l'égard
des personnes récupérées en mer par des navires.

4 MANUEL INTERNATIONAL DE RECHERCHE ET DE SAUVETAGE
AERONAUTIQUESET MARITIMES

4.1 LeManud international de recherche et de sauvetage aéronautiques et maritimes
(Manud IAMSAR), en trois volumes, a été daboré et est tenu a jour pour aider les
Gouvernements a répondre a leurs besoins en matiére de recherche et de sauvetage, et a
Sacquitter des obligations qu'ils ont acceptées en vertu de la Convention SOLAS, de la
Convention SAR et de la Convention reative a l'aviation civile internationde. Les
Gouvernements sont encouragés amettre en place et améiorer leurs servicesderecherche
et de sauvetage, & coopérer avec les Etats voisins et & considérer leurs services de
recherche et de sauvetage comme faisant partie d'un dispogtif mondid.
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4.2  Chacun des volumes du Manud IAMSAR est rédigé dans I'optique de fonctions
specifiques du dispostif de recherche et de sauvetage et peut étre utilise comme document
autonome ou pardléement a d'autres guides afin de donner uneidée compléte du dispositif
de recherche et de sauvetage.

4.3 Levolumel — Organisation et gestion - porte sur le concept de dispositif mondia de
recherche et de sauvetage, sur I'éablissement de dispositifs nationalix et régionaux et sur la
coopération avec les Etats voisins en vue de fournir des services de recherche et de
sauvetage efficaces et économiques,

44  Le volume Il — Coordination des missions - e destiné a ceux qui planifient et
coordonnent les opérations et les exercices de recherche et de sauvetage; et

45  Le wlumelll — Moyens mobiles - est destiné a étre emporté a bord des navires, des
aéronefs et des unités de sauvetage, pour aider al'exécution desfonctions derecherche, de
sauvetage ou de coordination sur place aing que dans des aspects des opérations de
recherche et de sauvetage qui concernent leurs propres Stuations d'urgence.

5 CAPITAINESDE NAVIRES
Recommandations d'ordre général

51  Les sarvices de recherche et de sauvetage partout dans le monde sont tributaires des
navires en mer pour secourir les personnes en détresse. Il est impossible d'organiser des
services de recherche et de sauvetage reposant entierement sur des unités de sauvetage
pecidiséesaterre pour préter assistance entempsvoulu atoutesles personnes en détresse
en mer. Les capitaines de navires doivent sacquitter de certaines téches afin dassurer la
sauvegarde de la vie humaine en mer, de préserver ['intégrité des services mondiaux de
recherche et de sauvetage dont ils font partie et de satisfaire aux obligations qui leur
incombent sur les plan humanitaire et juridique. A cet égard, les capitaines de navires
devraent :

i étre conscients et tenir compte del'obligation de préter assistance aux personnesen
détresse en mer, qui leur incombe en vertu du droit internationd. Cette obligation
de préter assstance devrait toujours sappliquer indépendamment delanationalité
ou du statut des personnes en détresse, ou des circonstances danslesquelleselles
sont trouvées,

2 fairetout leur possible, en fonction desmoyens et deslimitesabord du navire, pour
traiter les survivants avec humanité et subvenir aleurs besoins immédiats,

3 assumer lestéches derechercheet de sauvetage conformément aux dispositionsdu
volume [l du Manud IAMSAR,;
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4 lorsgu'il n'est pas possible d'entrer en contact avec le RCC responsable delazone
ou les survivants sont récupérés, essayer dentrer en contact avec un autre RCC,
ou S cdaest impossble, avec toute autre autorité gouvernementale qui pourrait
préter assistance, tout en reconnaissant que le RCC de la zone dans laguélle les
survivants sont récupérés demeure responsable;

5 tenir le RCC au courant des conditions, de I'ass stance nécessaire et des mesures
prises ou prévues pour les survivants (voir le paragraphe 6.10 relatif aux autres
rensaignements que le RCC pourrait vouloir obtenir);

.6 sefforcer de veiller a ce que les survivants ne soient pas débarqués en un lieu ou
leur sécurité serait compromise; et

v se conformer atoutes prescriptions pertinentes du Gouvernement responsabledela
région SAR ol |es survivants ont &é récupérés, ou dun autre Etat cotier éant
intervenu, et demander des conseils supplémentaires a ces autorités en cas de
difficultés a se conformer aux prescriptions.

5.2  Afinde contribuer plus efficacement alasauvegarde de lavie humaine en mer, les navires
sont ingamment priés de participer au systeme de comptes rendus de navires éablis aux
fins de faciliter les opérations de recherche et de sauvetage.

6 GOUVERNEMENTSET CENTRESDE COORDINATION DE SAUVETAGE
Responsabilités et préparation

6.1 Les gouvernements devraient velller a ce que leurs centres de coordination de
sauvetage (RCC) et les autres autorités nationa es concernéesaent le soutien et le pouvoir
nécessaires pour sacquitter de leurs taches conformément a leurs obligations
conventionnelles et aux présentes directives.

6.2  Lesgouvernementsdevraient veller acequeleurs RCC & unités de sauvetage fonctionnent
conformément aux normes et procédures du Manuel IAMSAR et que tous les navires
battant leur pavillon aent le volume |11 de ce manud a bord.

6.3  Unnavire nedevrait pas subir de retard ind(i, ni encourir de charge financiere ou d'autres

difficultés aprés avoir prété assistance & des personnes en mer; les Etats cotiers devraient
donc libérer le navire dés que possible.
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6.4

6.5

6.6

Normaement, toute coordination de recherche et de sauvetage qui alieu entre un navire
prétant assistance et un ou plusieurs Etats cotiers devrait ére gérée par l'intermédiaire du
RCC responssble. Les Etats peuvent habiliter leursRCC respectifs a gérer cette
coordination 24 heures sur 24; ils peuvent égdement charger d'autres autorités nationales
de préter rapidement assistance au RCC pour accomplir ces téches. Les RCC devraient
étre préts a agir rapidement de maniére autonome ou avoir mis en place des procédures
appropriées, sil y alieu, pour mettre d'autres autorités a contribution afin que desdécisons
puissent étre prises en temps voulu pour soccuper des survivants.

Chague RCC devrait avoir mis en place des plans et digpostifs efficaces, au niveau de
I'exécution des opérations (plans et accords interingtitutions ou internationaux, le cas
échéant) pour faire face atous les types de stuation de recherche et de sauvetage. Ces
plans et digpostifs devraient couvrir les incidents qui se produisent dans la région de
recherche et de sauvetage du RCC aing que ceux qui se produisent en dehorsde sapropre
région, S nécessare, jusgua ce que le RCC responsable de la région dans laquelle
I'assistance est fournie (voir le paragraphe 6.7) ou un autre RCC mieux Situé pour soccuper
de l'incident, accepte d'en prendre la responsabilité. Ces plans et dispostifs devraient
couvrir les modalités selon lesquelles le RCC pourrait coordonner :

A une opération de récupération;

2 le débarquement des survivants qui sont a bord d'un navire,
3 la conduite des survivants en lieu S0r; et
4 lesefforts quiil déploie avec d'autres entités (telles que les services des douanes et

de l'immigration, ou le propriétaire du navire ou encore I'Etat du pavillon), S des
guestions autres que la recherche et le sauvetage se présentent pendant que les
survivants sont a bord du navire prétant assistance, concernant la nationaité, le
datut ou les circonstances des survivants, traiter rapidement les questions de
controle des frontieres initid ou dimmigration &fin de réduire au minimum les
retards qui pourraient avoir un impact négatif sur le navire prétant assstance, et
notamment prendre des dispositions provisoires pour accuellir les survivants en
attendant que ces questions soient résolues.

Des plans opérationndls, activités de liaison & moyens de communication devraient
permettre d'assurer une bonne coordination, avant et pendant une opération de sauvetage,
avec lescompagnies de navigetion et les autorités nationaes ou internationales qui peuvent
étre amenées a participer aux efforts déployés pour I'intervention ou le débarquement.

\MSC\78\26ADD.2AN34.DOC



MSC 78/26/Add.2
ANNEXE 34

Page 9

6.7  Sdon les circongances, le premier RCC contacté devrait immeédiatement sefforcer de
trandférer lagestion del'incident au RCC responsable de larégion danslaguelel'assstance
et fournie. Lorsquele RCC responsable delarégion SAR danslaguelle une asssance et
nécessare et informé de la gtuation, cdui-ci devrait accepter immédiatement la
responsabilité de la coordination des efforts de sauvetage, du fait que les responsabilités
connexes, y compris les dispositions prises pour trouver un lieu sOr pour les survivants,
incombent principalement au Gouvernement responsable de cette région. Toutefois, le
premier RCC est responsable de la coordination de lincident jusgu'a ce que le
RCC responsable ou une autre autorité compétente en assume la responsabilité.

6.8  Lesgouvernementset le RCC responsable devraient tout mettre en oeuvre pour réduire au
minimum la durée du s§our des survivants a bord du navire prétant assstance.

6.9 Lesautorités gouvernementaes responsables devraient tout mettre en oauvre pour queles
survivants qui se trouvent a bord du navire soient débarqués le plus rapidement possible.
Toutefais, le capitaine devrait savoir que, dans certains cas, la coordination nécessaire peut
entrainer des retards inévitables.

6.10 LeRCC devrait sefforcer d'obtenir ce qui suit aupres du capitaine du navire prétant

assistance:

i des renseignements sur les survivants, notamment leurs nom, age, sexe, éat de
santé et état médical gpparents, aing que tous soins medicaux particuliersdont ils
pourraient avoir besoin;

2 I'opinion du capitaine sur le maintien en séeurité du navire prétant assstance;

3 lesmesures quele capitaine aprises et menées abien ou cdlesquiil al'intention de
prendre;

4 'autonomie actudle du navire prétant assdance avec les personnes
supplémentaires a bord;

5 le prochain port d'escae prévu du navire prétant assstance;

.6 les moyens auxquels le capitaine accorde la préférence pour débarquer les
survivants,
v toute aide dont le navire prétant assistance pourrait avoir besoin pendant et apres

I'opération de récupération; et

8 tout facteur particulier (par exemple conditions mééorologiques régnantes,
cargaison vulnérable en fonction de la durée du voyage).
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6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

Parmi les problémes en matiere de santé et de securité qui peuvent se poser abord d'un
navire qui a récupéré des personnes en détresse figurent l'insuffisance de matériel de
sauvetage, d'eau, de provisons, de soins médicaux et de locaux de passagers pour le
nombre de personnes a bord, aing que la sécurité de I'équipage et des passagers s des
personnes a bord devenaient agressives ou violentes. Dans certains cas, il pourrait ére
prudent que le RCC organise la visite du navire prétant assistance par des membres du
personnel SAR ou dautres personnes aux fins de mieux évaluer la dtuation a bord,
d'apporter del'aide pour subvenir aux besoinsabord ou d'assurer lasécuritéet lasiretédu
débarquement des survivants.

Lieu slir

Un lieu sr (tel que mentionné au paragraphe 1.3.2 del'annexe delaConvention de 1979
sur larecherche et le sauvetage) et un emplacement ou les opérations de sauvetage sont
censes prendre fin. C'est auss un endroit ou lavie des survivants n'est plus menacée et ou
I'on peut subvenir aleurs besoins fondamentaux (tels que des vivres, un dori et des soins
meédicaux). De plus, cest un endroit a partir duquel peut sorganiser le transport des
survivants vers leur prochaine destination ou leur destination finale.

Un navire prétant assistance ne devrait pas étre considéré comme un lieu S, du seul fait
que les survivants, une fois quils se trouvent a bord du navire, ne sont plus en danger
immeédiat. 1l se peut qu'un navire prétant assistance ne dispose pas desingdlaions et du
matériel appropriés pour accuellir des personnes supplémentaires a bord sans mettre sa
propre scurité en péril ou pour soccuper correctement dessurvivants. Mémesd lenavirea
la possihilité d'héberger les survivants en toute securité et peut faire office de lieu sOr
provisoire, on devrait le dégager de cette responsabilité dés que d'autres dispositions
peuvent étre prises.

Un lieu sOr peut étre aterre ou abord d'une unité de sauvetage ou d'une autre embarcation
ou ingdlation gppropriée en mer pouvant étre utilisée comme lieu sir jusgu'a ce que les
survivants soient debarqués pour dler vers leur prochaine destination.

Les Conventions, telles que modifiées, indiquent que la conduite en lieu Sir devrait tenir
compte des circongtances particulieres a chague cas. Cdles-ci peuvent comprendre
certainsfacteurstels que lasituation abord du navire prétant ass stance, les conditions sur
place, la nécessité de soins médicaux et la disponibilité dunités de transport ou d'autres
unités de sauvetage. Du fait de 'unicité de chague cas, le choix d'un lieu Sr peut ére
tributaire de toutes sortes de facteurs importants.

Les Gouvernementsdevraient coopérer entre eux pour fournir deslieux sirsappropriésaux
urvivants, aprés avoir examineé les facteurs et risques pertinents.

La nécessité déviter le débarquement dans des territoires ou la vie et la liberté des
personnes qui afirment avoir des craintes bien fondées de persécution seraient menacées
est aprendre en compte dans|e cas de demandeursd'asile et deréfugiésrécupérésen mer.
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6.18 Le navire prétant assstance, ou un autre navire, est souvent a méme de transporter les
survivantsversun lieu Sir. Toutefois, S ce navire éprouvait des difficultés aaccomplir cette
fonction, les RCC devraient sefforcer de trouver des solutions de remplacement
acceptables pour cefaire.

Considérations ne relevant pas delarecherche et du sauvetage

6.19 Lorsguelestatut des survivants ou d'autres questions nerelevant pasdelarechercheet du
sauvetage doivent étre résol us, |es autorités appropriées peuvent souvent soccuper de ces
guestions agores que les survivants ont &€  conduits en lieu SO
Entre-temps, les RCC sont responsabl es de lacoopération avec |es autoritésnationaesou
international es ou autres qui sont mises en cause dans lasituation. Parmi les considérations
ne relevant pas de la recherche et du sauvetage auxquelles I'on devrait peut-étre préter
attention figurent, par exemple, les déversements d'hydrocarbures, les enquétes sur place,
I'assistance, les survivants qui sont des migrants ou des demandeurs d'asile, lesbesoinsdes
survivants aprés qu'ils ont éé conduits en lieu sir, ains que les questions de Scurité, de
slreté ou de maintien de I'ordre. C'est a des autorités nationales autres que lesRCC
guincombe générdement la responsabilité de tdles initiatives.

6.20 Toutes les opérations e procédures, teles que le filtrage et I'évauation du statut des
ppersonnes secourues, qui vont au-dela del'ass stance fournie aux personnesen détresse, ne
devraient pas géner la prestation d'assistance ou retarder inddment le débarquement des
survivants qui sont a bord du ou des navires prétant assi stance.

6.21 Bien que les questions autres que le sauvetage, qui ont trait aux demandeurs d'asile, aux
réfugiés et au satut de migrant, ne relévent pas de la compétence de I'OMI et sortent du
cadre des Conventions SOLAS et SAR, les gouvernements devraient étre conscients de
I'assistance que les organisations internationales ou les autorités d'autres pays pourraient
fournir en de telles circonstances; ils devraient pouvoir les contacter rapidement et fournir
toutes les ingtructions dont leurs RCC pourraient avoir besoin a cet égard, y compris la
procédure a suivre pour derter les autorités nationales gppropriées et les mettre a
contribution. Les Etats devraient veiller & ce que leurs mécanismes daction soient
suffisamment souples pour englober toute lagamme de responsabilités qui leur incombent.

6.22 Les autorités responsables de ces questions peuvent demander que les RCC obtiennent
certains renseignements aupres du navire prétant assistance au sujet d'un navire ou dune
autre embarcation en détresse, ou certainsrensaignements sur |es personnes secourues. Les
autorités nationales concernées devraient également étre conscientes de ce dont dles ont
besoin pour coopérer avec le RCC (notamment en ce qui concernelaprise de contact avec
les navires) et réagir de toute urgence lors de Situations mettant en cause des personnes
secourues qui sont a bord de navires.
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Appendice

QUELQUESOBSERVATIONS SUR LA REGLEMENTATION INTERNATIONALE
PERTINENTE

1 L 'obligation du capitaine de préter ass stance en mer est une tradition maritime delongue date. Elle
est reconnue en droit internetiond. L'article 98 delaConvention desNations Uniesde 1982 sur le
droit delamer codifie cette obligation en ce que tout "Etat exige du capitaine d'un navire battant son
pavillon que, pour autant que cela lui est possible sans faire courir de risques graves au navire, a
I'équipage ou aux passagers... il préte assistance aquiconque est trouvé en péril en mer..." etlimpose
aux Etas I'obligation de faciliter "la création et le fonctionnement d'un service permanent de
recherche et de sauvetage adéquat et efficace pour assurer la séeurité maritime et aérienne..."”.

2 LaConvention SAR définitle sauvetage comme une " opération destinée arepécher des personnes
en détresse, a leur prodiguer les premiers soins médicaux ou autres dont elles pourraient avoir
besoin, et alesremettreen lieu SOr". Les services derecherche et de sauvetage sont définis comme
["'exécution, en cas de détresse, des fonctions de surveillance, de communication, de coordination
ans que de recherche et de sauvetage, y compris prestation de conseils médicaux, de soins
médicaux initiaux, ou évacuation sanitaire, en faisant appel a des ressources publiques et privées,
avec la coopération d'agronefs, de navires et d'autres engins et ingalations'. Les services de
recherche et de sauvetage comprennent la prise de dispositions pour débarquer les survivants qui
sont a bord des navires prétant assistance. La Convention SAR é&adblit le principe sdon lequd les
Etats dééguent aleurs centres de coordination de sauvetage (RCC) laresponsahilité et le pouvoir
d'agir entant que point de contact principa pour les navires, les unités de sauvetage, d'autres RCC
et d'autres autorités de coordination des opérations de recherche et de sauvetage. Sagissant des
obligations qui incombent aux Etats, laConvention SAR aborde également lanécessité de prendre
des digpositions relatives aux services de recherche et de sauvetage, la création de RCC, la
coopération internationale, les procédures de mise en oeuvre des RCC et I'utilisation des systemes
de comptes rendus de havires.

3 La Convention SAR ne définit pas|'expresson "lieu derefuge’. Toutefois, définir un lieu de refuge
en se référant uniguement a un emplacement géographique serait contraire au but de cette
convention. Par exemple, un lieu de refuge ne se trouve pas nécessairement a terre. 1l serait
préférable de déterminer ce qui congtitue un lieu de refuge en fonction de ses caractéristiques et de
cequiil peut apporter aux survivants. C'est un emplacement ou |'opération de sauvetage est censée
prendre fin. Cest auss un endroit ou la vie des survivants n'est plus en danger et ou I'on peut
subvenir aleurs besoins fondamentaux (tels que des vivres, un abri et des soins médicaux). Cest
égdement un lieu a partir duquel peut sorganiser le transport des survivants vers leur prochaine
destination ou leur destingtion finde.
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4 Laregle V/33.1 dela Convention SOLAS dispose que "le capitaine d'un navire en mer qui est en
mesure de préter assistance et qui regoit, de quelque source que ce soit, des renseignements
indiquant que des personnes se trouvent en détresse en mer, est tenu de se porter avec toute la
célérité voulue a leur secours en les informant ou en informant le service de recherche e de
sauvetage de ce fait, 9 possible” D'autres ingrumentsinternationaux contiennent des obligations
équivaentes. Aucune des dispositions du présent texte n'est censée modifier ces obligetions. Le
respect de cesobligations est essentiel S I'on veut préserver l'intégrité des services de recherche et
de sauvetage. L'article IV de la Convention SOLAS (cas de force mgjeure) protége le capitaine
dans lamesure ou la présence de personnes a bord du navire par raison de force mageure ou par
suite de l'obligation qui incombe au capitaine de transporter soit des naufragés, soit d'autres
personnes, ne doit pas ére utiliste comme critere pour vérifier I'gpplication au navire des
dispositions de la Convention. Dans la regle 7 du chapitre V, la Convention SOLAS aborde
égd ement laquestion de laresponsabilité des Gouvernements en matiere d'organisation des services
de sauvetage.

5 En tant que principe généra du droit internationd, la souveraineté dun Etat autorise celui-ci &
surveller sesfrontiéres, exclure les étrangers de son territoire et promulguer deslois qui régissent
I'entrée des étrangers sur son territoire. Lasouveraineté d'un Etat Sétend, au-delade son territoire
et de ses ealix intérieures, alamer territoriale, sous réserve des dispositions de la Convention des
Nations Uniessur ledroit delamer et d'autresréglesdu droit international . En outre, aux termesde
I'article 21 dela Convention des Nations Unies sur ledroit delamer, I'Etat cotier peut adopter des
loiset réeglementsrd atifs au passageinoffensf danssamer territoriale pour prévenir, entre autres, les
infractions aux lois dimmigration de |'Etat cotier.

6 Conformément al'article 18 de la Convention des Nations Uniessur le droit delamer, le passage
inoffensif d'un navire comprend I'arré et le mouillage danslamer territoriale des Etats cotiers "mais
seulement sils congtituent desincidents ordinaires de navigation ou simposent par suite d'un casde
force majeure ou de détresse ou dans e but de porter secours a des personnes, des navires ou des
aéronefs en danger ou en détresse’. La Convention des Nations Unies sur le droit de la mer
n'‘aborde pas expressément la question de I'existence d'un droit d'entrée dans un port en cas de
détresse, maisen vertu du drait internationa coutumier il pourraity avoir un droit universd, bienque
non absolu, autorisant un navire en détresse aentrer dans un port lorsqu'un danger évident menace
la sécurité des personnes a bord de ce navire. Du fait que ce type de danger saggrave avec le
temps, I'entrée immédiate dans un port est nécessaire pour garantir la séeurité du navire et des
personnes qui sont a bord. Néanmoins, le droit d'un navire en détresse d'entrer dans un port est
fonction de I'équilibre que I'on aura é&bli entre la nature et I'imminence du danger qui menace la
sécurité du navire et les risques que présente, pour le port, I'entrée du navire. Aing, I'Etat cotier
pourrait refuser |'acces a ses ports lorsqu'un navire représente une menace grave et inacceptable
pour la séeurité, I'environnement, la santé ou la sireté de cet Etat cotier aprés que la séeurité des
personnes a bord est assurée.
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7 La défense d'expulsion et de refoulement, visée al'article 33.1 de la Convention relative au statut
desréfugiés, interdit aux Etats dexpul ser ou de refouler un réfugié sur lesfrontiéresdesterritoiresoll
savie ou sa liberté serait menacée en raison de sarace, de sareligion, de sa nationdité, de son
gppartenance a un certain groupe socia ou de ses opinions politiques. D'autres textes de droit
internationa contiennent égaement une défense d'expulson et de refoulement versun lieuouil y a
des raisons sérieuses de penser que la personne risque d'étre soumise alatorture.

8 Les autres digoogtions pertinentes, qui ne rdevent pas toutes de la compétence de I'OMI, sont

notamment les suivantes ;

Convention internationde de 1979 sur la
recherche et le sauvetage maritimes, tdle que
modifiée dans satotaité

Convention internationdle de 1974 pour la
sauvegarde de lavie humaine en mer, tdle que
modifiée, chapitre V, regle 33

Convention de 1965 visat afadiliter le trefic
maitime  internationd, notamment  la
section 6.C, et lesnormes 6.8 a6.10

Convention internationdle de 1989 sur
|'assstance, article 11

Convention des Nations Uniessur ledroit dela
mer de 1982, article 98

Convention desNations Uniesde 1951 rdlative
au datut des réfugiés et son Protocole de 1967

Convention des Nations Unies contre la
criminditétransnationale organisée 2000, et ses
protocoles additionnds, a savoir le Protocole
contreletraficillicitede migrants par terre, air et
mer et le Protocole visant aréprimer et punir la
traite des personnes, en particulier des femmes
et des enfants.
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Résolution A.773 (18), intitulée " Renforcement dela
sauvegarde de lavie humaine en mer par lebiasde
la prévention e de I'diminaion des pratiques
dangereuses liées au trangport clandestin de
personnes a bord des navires'

Résolution A.871 (20), intitulée 'Directives sur le
patage des responsabilités pour garantir le
reglement satifaisant des cas d'embarquement
clandedtin’

Résolution A.867 (20), intitulée "L utte contre les
pratiques dangereuses liées au trafic ou au transport
de migrants par mer"

PlanSAR mondid de I'OMI (SAR.8/Circ.1 et
additifs) (le volume5 de la lige des sgnaux
radiod ectriques de'’Amirauté est une autre solution
possible)

Circulaire MSC/Circ.896/Rev.1 sur les Mesures
intérimaires visant a lutter contre les pratiques
dangereuses liées au trafic ou au transport de
migrants par mer

*k*
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PROJETS D'AMENDEMENTS A LA CONVENTION SOLAS DE 1974 CONCERNANT
LES MODELES DE CERTIFICATS DE SECURITE POUR NAVIRE NUCLEAIRE

CONVENTION INTERNATIONALE DE 1974 POUR LA SAUVEGARDE DE LA VIE
HUMAINE EN MER, TELLE QUE MODIFIEE

APPENDICE
CERTIFICATS

Modzéle de Certificat de sécurité pour navire nucléaire a passagers

1 Remplacer le mode¢le de Certificat par ce qui suit :

MODELE DE CERTIFICAT DE SECURITE POUR NAVIRE NUCLEAIRE
A PASSAGERS

CERTIFICAT DE SECURITE POUR NAVIRE NUCLEAIRE A PASSAGERS
Le présent certificat doit étre complété par une fiche d'équipement (Modele PNUC)

(Cachet officiel) (Etat)

Pour un'  voyage international
un court

Délivré en vertu des dispositions de la
CONVENTION INTERNATIONALE DE 1974
POUR LA SAUVEGARDE DE LA VIE HUMAINE EN MER,
telle que modifiée par le Protocole de 1988 y relatif

sous l'autorité du Gouvernement

(nom de I'Etat)

par

(Personne ou organisme autorisé)

! Rayer la mention inutile.
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